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ESTADO DO CEARA

Prefeitura Municipal de Sdo Jodo do Jaguaribe

LEI MUNICIPAL N.° 785/2023, DE 21 DE JUNHO DE 2023.

“Dispde sobre a instituigdo do Sistema de Controle Interno
do Municipio e da Controladoria Geral do Municipio de
Sio Jodo do Jaguaribe na forma que indica e da outras

providéncias.”

O PREFEITO MUNICIPAL DE SAO JOAO DO JAGUARIBE, ESTADO DO
CEARA, NO USO DE SUAS ATRIBUIGOES LEGAIS, FACO SABER QUE A CAMARA
MUNICIPAL APROVOU E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1°. A organizagio e fiscalizagdo das atividades administrativas do Municipio de Sdo
Jodo do Jaguaribe sera exercida pelo Sistema de Controle Interno nos termos desta Lei, conjugado
com o disposto nos artigos 31, 70, 71 e 75 da Constitui¢do da Federal, artigo 80 da Constitui¢do do
Estado do Cears e Instrugio Normativa n® 001/2017 do entdo Tribunal de Contas dos Municipios do

Estado do Ceara — TCE/CE.

Art. 2°. Para efeito desta Lei, considera-se:

I - Sistema de Controle Interno o conjunto de unidades técnicas articuladas a partir de
um orgio central de coordenagdo, orientadas para o desempenho das atribuigdes de controle interno,
cujo processo ¢ conduzido pela estrutura de governanga, executado pela administragdo e pelo corpo
funcional da entidade e integrado ao processo de gestdo em todos os niveis da organiza¢do, devendo
se constituir em sistema estruturado para mitigar riscos € proporcionar maior seguranga na
consecugdo de objetivos e metas institucionais, atendendo aos principios constitucionais da
administra¢do publica e buscando auferir:

a) a eficiéncia, eficacia e efetividade operacional, mediante execugdo ordenada, ética e
econdmica das operagoes,

b) a integridade, confiabilidade e disponibilidade das informagdes produzidas para a
tomada de decisdo e para a prestagdo de contas;

c¢) a conformidade de aplicagdo das leis, regulamentos, normas, politicas, programas,
planos e procedimentos de governo e da instituigdo;

d) a adequada salvaguarda e prote¢do de bens, ativos e recursos publicos contra
desperdicio, perda, mau uso, dano, utilizagdo ndo autorizada ou apropriagéo indevida.

IT - Orgdo Central do Sistema de Controle Interno (OSCI): unidade organizacional
responsavel pela coordenagdo, orientagdo e acompanhamento do Sistema de Controle Interno:;

11 - Unidades Executoras (UE): todas as unidades integrantes da estrutura
organizacional do ente controlado, responsaveis pela execugdo dos processos de trabalho da
entidade, pela identificagdo e avaliagdo dos riscos inerentes a esses processos e pela normatizagio e
execugio das rotinas de trabalho e dos procedimentos de controle destinados a mitigagdo dos riscos;

IV - Unidade de Controle Interno: unidade organizacional pertencente ao Sistema de
Controle Interno, independente da geréncia, reportando-se diretamente a autoridade maxima,
responsavel pela coordenagio, orientagdo e avaliagdo do Sistema de Controle Interno da entidade;
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V - Auditoria Interna (Al): técnica de controle interno, a ser utilizada pelo Orgio Central
do SCI, cujo objetivo é medir e avaliar a eficiéncia e eficacia dos controles realizados pela entidade,
ndo lhe cabendo estabelecer estratégias de gerenciamento de riscos ou controles internos, mas avaliar
a qualidade desses processos;

VI - Fiscalizagdo: aplicagdo de um conjunto de procedimentos que permitem o exame
dos atos da administragao publica, visando a avaliar a execugdo de politicas puiblicas, atuando sobre
os resultados efetivos dos programas governamentais, sendo uma técnica de controle que visa
comprovar se:

a) o objeto dos programas de governo existe;

b) corresponde as especificagdes estabelecidas;

c) atende as necessidades para as quais foi definido;

d) guarda coeréncia com as condigdes e caracteristicas pretendidas;

) os mecanismos de controle da administragdo publica sdo eficientes.

VII - Objetos de Controle: aspectos relevantes em um sistema administrativo, integrantes
das rotinas de trabalho, sobre os quais, em fungdo de sua importancia, grau de risco ou efeitos
posteriores, deva haver algum procedimento de controle;

VIII - Normas de Rotinas e de Procedimentos de Controle: normas internas sobre
atribuigoes e responsabilidades das rotinas de trabalho mais relevantes e de maior risco e dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos e dos processos de trabalho da organizagio;

IX — Acompanhamento / Monitoramento: atividade executada pela unidade de controle
interno, que tem o proposito de verificar o grau de implementagdo das recomendagdes pelo
auditado, podendo ser realizada no contexto de uma nova auditoria ou mediante desxznacao
especifica. Consiste em medir o padrio de efetividade do sistema de controle interno (em nivel de
entidade) e das atividades de controle inerentes aos processos (em nivel de atividades);

X - Avaliagdo: atividade executada pela unidade de controle interno, mediante a qual se
procura conhecer e avaliar a eficacia dos controles internos de uma entidade quanto a sua capacidade
para evitar ou reduzir o impacto ou a probabilidade da ocorréncia de eventos de risco na execugio
de seus processos e atividades, que possam impedir ou dificultar o alcance de objetivos
estabelecidos.

Art. 3° Fica instituida no dmbito da estrutura administrativa de Sao Jodo do Jaguaribe a
Controladoria Geral do Municipio, Orgdo Central do Sistema de Controle Interno. com
responsabilidade de cumprimento das normas previstas nos artigos 70 e 74 da Constituigio Federal ¢
seguintes, conforme segue:

I - apoiar e orientar os orgos da administragio municipal quanto ao cumpnmento dos
procedimentos legais que disciplinam a execugdo do gasto publico,

11 - coordenar e executar auditoria interna preventiva e de controle, com vistas a orientar
a gestao municipal;

Il - coordenar e executar a comprovagdo da legalidade ¢ a avaliagio dos resultados
quanto a eficacia e eficiéncia da gestdo contabil, orcamentaria, financeira ¢ patrimonial, visando o
cumprimento das normas de finangas publicas voltadas para responsabilidade na pestdo fiscal,

IV - criar mecanismos, diretrizes ¢ rotinas voltadas a regular aplicagdo da Lei de Acesso
a Informagdo e ao aperfeigoamento da transparéncia,
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V - realizar, subsidiariamente e/ou complementarmente, procedimentos de sindicancia
que visem apurar conduta ou ato praticado por servidor publico, remetendo os autos a Procuradoria
Geral do Municipio nas situagdes em que se faga necessario a abertura de Processo Administrativo
Disciplinar;

VI - atuar na gestéo fiscal e de resultados do Municipio,

VII - desempenhar outras atividades necessarias ao cumprimento de suas finalidades,
bem como outras que lhe forem delegadas;

Art. 4°. Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a organizar a
Controladoria Geral do Municipio em nivel de Secretaria Municipal, vinculada diretamente ao
Prefeito Municipal, com o suporte necessario de recursos humanos e materiais.

Art. 5°. Fica por forga desta lei instituido o cargo de Controlador Geral do Municipio,
cargo em comissdo, de livre nomeagdo e exoneragdo, a ser preenchido por profissional que possua
qualificagdo técnica, com as seguintes atribui¢des:

a - Todas as atribui¢des de Secretario Municipal previstas em Leis Municipais, bem
como as competéncias especificas inerentes as atividades da Controladoria Geral do Municipio;

b — Coordenar e gerir as atividades ligadas ao Sistema de Controle Interno;

¢ — Designar fung¢des e atividades dentre as competéncias de cada cargo, como também
atividades transitorias, no dmbito das atribuigdes da Controladoria Geral;

d - Informar aos dirigentes de Orgios e Entidades da Administragdo Publica Municipal
sobre irregularidades ou ilegalidades detectadas, bem como ao Chefe do Poder Executivo Municipal,

e — Gerir, acompanhar e exigir o fiel cumprimento dos contratos firmados pela CGM;

f - Proceder com todas as atividades relacionadas a gestdo de pessoal no ambito da
CGM;

g - Exercer outras atribuigdes inerentes as fungdes do cargo.

Art. 6°. Fica autorizada a criagdo, para exercicio exclusivo na Controladoria Geral do
Municipio de Sao Jodo do Jaguaribe, de 01 (um) cargo publico de Auditor Municipal de Controle
Interno, voltado as atividades de fiscalizagdo, inspec3o e controle, com as seguintes atribuigdes:

I — Realizar auditorias, fiscaliza¢des, diligéncias e demais agdes de controle e de apoio a
gestdo, nas suas diversas modalidades, relacionadas a aplicagdo de recursos publicos, bem como a
administragdo desses recursos, examinando a legalidade, legitimidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade, eficiéncia e efetividade dos atos governamentais, em seus aspectos
financeiro, orgamentario, contébil, patrimonial e operacional, podendo, inclusive, apurar atos ou
fatos praticados por agentes publicos ou privados na utilizagdio de recursos do Municipio,
elaborando os respectivos relatorios;

II - Realizar outras atividades de manuteng@o e aperfeicoamento do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Municipal;

Il - Assessorar 0 apoio ao controle externo, auxiliando as unidades executoras no
relacionamento com o Tribunal de Contas do Estado, quando do encaminhamento de documentos e
informagdes;
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IV - Prestar assessoramento administrativo nos aspectos relacionados com o controle

interno e externo e quanto a legalidade dos atos de gestdo;
V - Realizar estudos e trabalhos técnicos que promovam O 1

publica, a participagdo da sociedade civil na prevengio da corrupgao € o
social;

ncremento da transparéncia
fortalecimento do controle

VI — Promover atividades inerentes a garantia da regularidade das sindicancias e dos
processos administrativos disciplinares instaurados no ambito da Administragdo Municipal.

§ 1°. A investidura nos cargos efetivos de que trata Caput deste artigo dar-se-a por meio
de concurso publico de provas ou de provas e titulos, exigindo-se curso de graduagdo em nivel

superior.
§ 2°. E de 40 (quarenta) horas semanais a jornada de trabalho do Auditor Municipal de

Controle Interno.

Art. 7° Constituem garantias dos ocupantes dos cargos integrantes da Controladoria

Geral e dos servidores que a integrarem:
I - a independéncia profissional para o desempenho das atividades na administragdo

direta e indireta;
Il - o acesso a quaisquer documentos, informagoes € banco de dados indispensaveis €

necessarios ao exercicio das fungdes de controle interno.

§ 1° O agente publico que, por agdo ou omissdo, causar embarago constrangimento ou
obstaculo 4 atuagio da Controladoria Geral do Municipio no desempenho de suas fungdes
institucionais, ficara sujeito a pena de responsabilidade administrativa, civil e penal.

§ 2° Quando a documentagdo ou informagdo prevista nesta segdo envolver assuntos de
carater sigiloso, a Controladoria Geral do Municipio devera dispensar tratamento especial de acordo
com o estabelecido pelo Chefe do Poder Executivo.

§ 3° O servidor lotado na Controladoria Geral do Municipio devera guardar sigilo sobre
dados e informagdes pertinentes aos assuntos a que tiver acesso em decorréncia do exercicio de suas
fungdes, utilizando, exclusivamente, para a elaboragdo de pareceres ¢ relatorios destinados a
autoridade competente, sob pena de responsabilidade.

Art. 8°. No apoio ao controle externo, o Sistema de Controle Interno devera exercer,
dentre outras, as seguintes atividades:

I - realizar a estratégia global anual de auditoria sob o enfoque da materialidade,
avaliando os controles internos, por meio da execugdo do plano anual de auditoria, culminando no
relatorio de atividades de auditoria e /ou relatorios especiais, com 0s respectivos pareceres e
certificados de auditoria, e enviando estes ao TCE/CE, no prazo de trinta dias a partir de sua
conclusdo, os quais serdo anexados na Prestagdo de Contas de Gestiio do Orgﬂo Central do SCI;

Il - organizar e executar, por iniciativa propria, programagdo trimestral de auditoria
contabil, financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial nas unidades administrativas sob seu
controle e enviar ao TCE/CE os respectivos relatorios, na forma estabelecida no Regimento Interno;

Il - realizar auditorias anuais nas contas dos responsaveis sob seu controle, emitindo
relatorio de auditoria conforme estabelecido na Lei Organica do TCE/CE;
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a competente para que instaure

IV - alertar formalmente a autoridade administrativ
aisquer das ocorréncias referidas

Tomadas de Contas Especiais sempre que tiver conhecimento de qu
na Lei Organica do TCE/CE;

V - acompanhar os prazos p
municipais aos orgdos de controle externo.

ara apresentagdo das prestagdes de contas dos gestores

atoria do Sistema de Controle Interno de

Art. 9°. Constituirdo areas de atuagdo obrig ‘
do, a ser cumprido pelos

Sdo Jodo do Jaguaribe, assim definidas como padrdo minimo de estruturag
Poderes Municipais, as seguintes:

I - Execuciio orgamentaria e financeira:

a) Contabilidade;

b) Finangas;

c) Receita Publica;

d) Créditos Orgamentarios e Adicionais;

e) Despesa Pablica.

I1 - Atos de pessoal;

111 - Bens patrimoniais;

IV - Licitagdes, contratos e conveénios;

V - Obras publicas e servigos de engenharia,

V1 - Operagdes de crédito;

VII - Suprimento de fundos, adiantamento, cartoes corporativos,

VIII - Doagdes, subvengdes, auxilios, contribuigdes concedidas;

IX - Gestdo fiscal,

X - Transparéncia.

Art. 10. As despesas da Controladoria Geral do Municipio correrdo a conta de dotagdes
proprias, fixadas anualmente no Orgamento Fiscal do Municipio.

Parigrafo Unico. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a proceder na abertura
de Crédito Adicional Especial, nos termos do art. 42 e 43 da Lei Federal n® 4.320/64.

Art. 11, Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a regulamentar a
presente Lei no que couber.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em
cONtraro

Pago da Prefeitura Municipal de Sdo Jodo do Jaguaribe/CE, aos 21 de junho de 2023.
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